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Antrag

der Abgeordneten Patrick Doring, Angelika Brunkhorst, Hans-Michael Gold-
mann, Horst Meierhofer, Horst Friedrich, Michael Kauch, Joachim Giinther, Jan
Miicke, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks, Christian Ahrendt, Rainer Briderle,
Ernst Burgbacher, Jorg van Essen, Otto Fricke, Miriam Gruf}, Elke Hoff, Dr.
Werner Hoyer, Dr. Heinrich Leonhard Kolb, Gudrun Kopp, Jirgen Koppelin,
Heinz Lanfermann, Sibylle Laurischk, Harald Leibrecht, Ina Lenke, Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, Michael Link, Horst Meierhofer, Patrick Mein-
hardt, Jan Miicke, Burkhardt Miiller-Sonksen, Dirk Niebel, Detlef Parr, Cornelia
Pieper, Gisela Piltz, Frank Schaffler, Dr. Konrad Schily (Witten), Marina Schu-
ster, Dr. Rainer Stinner, Carl-Ludwig Thiele, Florian Toncar, Christoph Waitz,
Dr. Claudia Winterstein, Dr. Volker Wissing, Hartfrid Wolff, Dr. Guido Wester-
welle und der Fraktion der FDP

Ausbauziele der Offshore-Windenergie nicht gefahrden — Raumord-
nungsplanung des Bundes uberarbeiten

Der Bundestag wolle beschliefen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf zu einer Verordnung iiber die Raumordnung in der
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ-ROV) legt Vorranggebiete fiir die Erzeugung von
Windenergie gegentiber anderen raumbedeutsamen Nutzungen fest. AuBerhalb dieser Vorranggebiete
ist der Bau von Offshore-Windkraftanlagen unzuléssig, sofern diese nicht vor dem 31. Dezember 2008
genehmigt bzw. planungsrechtlich verfestigt waren. Die in der Nordsee als Vorranggebiete fiir Offsho-
re-Windkraftanlagen ausgewiesenen Gebiete umfassen eine Gesamtfliche von 880 Quadratkilometern.

Damit bleibt der Entwurf weit hinter den durch die ,,Strategie der Bundesregierung zur Windenergie-
nutzung auf See“ geweckten Erwartungen zuriick. In der Strategie waren Erwartungsfldchen fiir Eig-
nungsgebiete von insgesamt 3.574 Quadratkilometern ausgewiesen, die unter Zugrundelegung von 5
bis 10 MW installierter Leistung pro Quadratkilometer eine Kapazitit von 17.870 bis 35.740 MW im
Jahr 2025/2030 ergeben sollten. Angesichts des von der Bundesregierung in ihrer Offshore-
Windkraftstrategie gesetzten Zieles, bis 2025 bzw. 2030 eine installierte Leistung von 20.000 bis
25.000 MW zu erreichen, ist die Ausweisung entsprechender Flachen langfristig zwingend notwendig.

Mit der in dem vorliegenden Entwurf vorgenommenen restriktiven Ausweisung von Vorranggebieten
fiir die Offshore-Windkraft wird dieses Ziel konterkariert. Die ausgewiesenen Flichen erlauben eine
Leistung von circa 10.000 MW. Zwar ist angekiindigt, dass in Zukunft weitere Vorrangfldchen ausge-
wiesen werden sollen. Zahlreiche bereits in Planung befindliche Windkraftparks in der deutschen aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone werden dadurch jedoch auf Jahre hinaus verhindert und eventuell nie
gebaut. Die klimapolitischen Ziele der Bundesrepublik werden dadurch gefdhrdet. Nach massiven
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Protesten hat die Bundesregierung dieses Vorhaben nun zur Uberarbeitung zuriickgezogen und erklirt,
unter anderem auf die Ausschlusswirkung fiir Windenergie aulerhalb der Vorranggebiete (mit Aus-
nahme der Natura 2000-Gebiete) verzichten zu wollen. Der Deutsche Bundestag begriif3it dies als er-
sten Schritt in die richtige Richtung und fordert die Bundesregierung auf, bei der Uberarbeitung des
Raumordnungsplanes fiir die deutsche AusschlieBliche Wirtschaftszone die nachstehenden Mal3gaben
zu beachten.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung au,

1. alle Flachen, die sich bereits in fortgeschrittener Planung befinden und mit dem Ziel des Mee-
resumweltschutzes vereinbar sind, als Vorranggebiete auszuweisen und die Ausnahmerege-
lung fiir planungsrechtlich verfestigte Projekte deutlich zu verlingern;

2. im Rahmen der Verordnung eindeutige inhaltliche und zeitliche Vorgaben zur Ausweisung
weiterer Vorranggebiete zu machen;

3. einen Zielkorridor fiir eine weitere Trasse vorrangig auBBerhalb des Nationalparks Wattenmeer
im oder am Rande des Emsfahrwassers vorzusehen, damit, nach Ausschopfung der Kapazitit
der Norderney-Trasse, die Offshore erzeugte Energie abgefiihrt werden kann. Ist eine Verle-
gung der Trasse im oder am Rande des Emsfahrwassers nicht méglich, sollte vorrangig eine
Fiihrung durch Seegatts in Betracht gezogen werden;

4. die Ausschlusswirkung fiir Offshore-Windkraftanlagen auB3erhalb der Vorranggebiete zu strei-
chen;

5. den Ausbau der Offshore-Windkraft auf mindestens 25.000 MW als Ziel der Raumordnung
festzulegen.

Berlin, den 28. November 2008

Dr. Guido Westerwelle und Fraktion

Begriindung

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union haben sich unter der deutschen Ratsprésidentschaft dar-
auf verstindigt, die Treibhausgasemissionen der EU bis 2020 gegeniiber 1990 um 30 Prozent zu redu-
zieren, falls andere Industrielander in vergleichbarem Umfang und die wirtschaftlich weiter fortge-
schrittenen Entwicklungslander entsprechend ihren jeweiligen Fahigkeiten einen Beitrag zum Klima-
schutz leisten. Deutschland hat sich in diesem Zusammenhang verpflichtet, seine Treibhausgasemis-
sionen um 40 Prozent zu reduzieren. Neben der Erhohung der Energieeffizienz ist die Erhhung des
Anteils regenerativer Energien am Energiemix eine der wichtigsten MafBnahmen, um dieses Ziel zu
erreichen, Das von der Bundesregierung gesetzte Ziel lautete dabei, den Anteil der erneuerbaren Ener-
gien an der Stromproduktion bis 2020 auf 25 bis 30 Prozent zu erh6hen und bis 2030 weiter auszubau-
en.

Dem Ausbau der Offshore-Windkraft kam hierbei stets eine besondere Bedeutung zu, da diese Ener-
giegewinnung iiber grofes Potential verfiigt. Im Vergleich zu Onshore-Anlagen liegt die Energieaus-
beute um etwa 40 Prozent hoher. Europaweit sollen deshalb bis 2020 insgesamt Anlagen mit einer
Gesamtleistung von 70.000 MW installiert sein. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
setzte fir Deutschland das Ziel, bis 2025 bzw. 2030 eine installierte Leistung von etwa 20.000 bis
25.000 MW und eine Stromproduktion von 70 bis 85 TWh zu erreichen. Das Bundesumweltministeri-
um legte hierzu eine entsprechende ,,Strategie zur Windenergienutzung auf See* vor. Das im August
2007 beschlossene ,,Eckpunktepapier fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm® der Bundes-
regierung schrieb dieses Ziel fort und beauftragte das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stad-
tentwicklung damit, unter dem Gesichtspunkt des ,,Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Strombe-
reich® (Kapitel 2) einen ,,Raumordnungsplan in der AusschlieBlichen Wirtschaftszone Deutschlands
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als Rechtsverordnungen ... mit Gebietsfestlegungen zu den einzelnen Nutzungen im Meere, insbeson-
dere fiir die Offshore-Windenergie® vorzulegen.

Der jetzt vorliegende Verordnungsentwurf ist allerdings in keiner Weise geeignet, das gesetzte Ziel
des Ausbaus und der Stirkung der Offshore-Windkraft in Deutschland zu erreichen. Die vorgeschla-
gene Anzahl an Vorranggebieten und deren Fliache ist deutlich zu klein. Investoren, die nicht bereits
iiber Genehmigungen verfiigen oder in den wenigen vorgesehenen Vorranggebieten planen, werden
von weiteren Entwicklungsmoglichkeiten ausgeschlossen. Hinzu kommt, dass eine Ausweisung weite-
rer Vorranggebiete erst ab dem Jahr 2011 vorgesehen ist. Damit wird nicht die notwendige Planungs-
sicherheit fiir die Betreiber von Offshore-Windparks geschaffen, denen durch den iiblichen Planungs-
vorlauf von mehreren Jahren bereits erhebliche Kosten entstehen. Dementsprechend wiirden sich
durch die vorliegende Rechtsverordnung bereits begonnene Planungen erheblich verlangsamen oder
schlimmstenfalls aufgegeben werden. Die bereits getdtigten Investitionen in Offshore-
Windenergieparks und damit auch die klimapolitischen Ziele der Bundesrepublik in Frage gestellt.

Deutschland wiirde gegeniiber der internationalen Konkurrenz deutlich an Boden verlieren. Wihrend
in GroBbritannien, Schweden, Danemark und Irland bereits insgesamt 300 Anlagen mit zusammen 600
MW am Netz sind, sind in Deutschland bisher nur erste Testanlagen im Betrieb. Das in der Nachhal-
tigkeitsstrategie gesetzte Ziel einer Offshore-Leistung von 500 MW im Jahr 2006 wurde so deutlich
verfehlt. Um die fiir das Jahr 2010 angepeilten 3000 MW zu erreichen, muss Deutschland daher jetzt
durchstarten. Die Chancen sind da. 31 Projekte sind in der Nord- und 9 in Ostsee bereits beantragt,
insgesamt 21 genehmigt. Allein neun der heute beantragten Projekte in der Nordsee liegen jedoch
auflerhalb der geplanten Vorranggebiete. Damit werden umfangreiche Investitionen verzogert oder
verhindert: Je Megawatt Leistung ist mit einem Investitionsvolumen von 2,5 Millionen Euro zu rech-
nen. Davon wiirden vor allem strukturschwache Kiistenregionen profitieren.



